Cuprins

Abrevieri IX
Capitolul 1. Actele administratiei publice 1
Sectiunea 1. Formele de activitate a administratiei publice ..........ccoeceeeeerenencennene 1
Sectiunea a 2-a. Clasificarea actelor administratiei publice ...........ccceevevvverieenueenen. 2
Capitolul II. Actele administrative unilaterale sau de autoritate.......................... 4
Sectiunea 1. Definitie §i trasaturi CaracteriStiCe.........coovvveervvveeeeeiieeeeeireeeeeenreee e, 4
Sectiunea a 2-a. Clasificarea actelor administrative de autoritate ........................... 8
Sectiunea a 3-a. Conditiile de valabilitate ale actelor administrative
€ AULOTIEALE ... eevvieeieiieiietieieeie ettt ettt et ettt et e eseebeebeenseenseensean 10
Sectiunea a 4-a. Efectele juridice ale actelor administrative de autoritate ............ 31
§1. Momentul de la care actele administrative de autoritate produc
EFECEE JUITAICE . vvvveveeiieietet ettt ettt sae e e 31
§2. Incetarea efectelor juridice ale actelor administrative de autoritate................... 33
Capitolul III. Actele administrative de gestiune 43
Sectiunea 1. Notiune, clasificare, trASATULT ...........cccveeeeeeeeeeeieeeeeree e eeeeeeeeee e 43
Sectiunea a 2-a. Contractele adminiStrative ..........c..ccvveeevieeiieeeceeeeie e 44
§1. Trasaturi specifice, clasificare s definifie .........ocoveeverereerinieeeeeeeeeeens 44
§2. Procedura incheierii contractelor administrative si conditiile
de valabilitate ale ACESIOTA ........c.euerireeueeiireeieireee ettt 47
§3. Efectele contractelor adminiStrative ...........oceeeveeeeeerererereririresseesieeeeee e 49
§4. Incetarea efectelor contractelor adminNIStrAtive...............eveeeveeeereveereseeererreenns 50
Capitolul IV. Examen special asupra unor contracte administrative................. 53
Sectiunea 1. Contractul de concesiune de bunuri publice ..........cccoceveieriiniennennne. 53

§1. Notiunea si trasaturile contractelor de concesiune
§2. Obiectul contractului de CONCESIUNE.........c.ocvevveviereeiereiereeiereeteeeeree e
§3. Partile contractului de concesiune

§4. Conditii procedurale prealabile incheierii contractului de concesiune............... 57
4.1. Initierea procedurii de CONCESIONATE........c.cervreereuiiriereneirieteeereseereeseeeenenens 57
4.2. Organizarea si desfagurarea liCItatiel..........ccovveevrreevrerieeriereserieeseeeeeeeeens 59
4.3. Anularea procedurii de atribuire a contractului de concesiune................... 64

§5. Incheierea propriu-zisi a contractului de CONCESIUNE..............coovveevverreeerrres 65

§6. Efectele contractului de CONCESIUNE........c.ccveveereriereeieriiererieeesreeeeseessessereseeenns 66

§7. Incetarea contractului de CONCESIUNE ..............ovveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 68

Sectiunea a 2-a. Contractul de achizitii publice si unele aspecte
privind contractul de concesiune de lucrari si servicii publice........cccccoeveenene. 72



VI

Drept administrativ. Partea speciald

§1. Notiunea, clasificarea, trasaturile si formele contractului de

ACHIZIGIE PUDLICA. .....ceeeeeieiiiee ettt
§2. Partile contractului de achizifie publiCa..........cccccvvvvvereirirreeeeirieieeeeeeeeeeieeeeens
§3. Obiectul contractului de achizifie publiCa ...........ccoceeeiririeeninireinireeeseeenne
§4. Procedura atribuirii contractului de achizitie publica............cccocevevrieevennenenne

4.1. Principiile care stau la baza procedurii atribuirii contractului

de achiZifii PUDLICE ......c.ceeoveveveiiiereeeiieteeeete et
4.2. Tipuri de proceduri de atribuire a contractului de achizitie publica..........

4.3. Publicarea anunturilor de intentie, de participare si de atribuire

a contractului de achizitie publiCa..........ccceeveeeireeieciririeeeeeeeee e

4.4. Documentatia pentru atribuirea contractului de achizitie publica.............
4.5. Elaborarea, depunerea si evaluarea ofertelor ...........ccceeeeveveieeceniereeennnn.
4.6. Anularea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica.........

§5. Incheierea, modificarea si incetarea contractului de achizitie publica...........
§6. Efectele contractului de achizifii publiCe.........coveururreiineiriieerireeeseseseeeens

§7. Procedura administrativ-jurisdictionala de solutionare a contestatiilor
in materia atribuirii achizitiilor publice, concesiunilor de lucréri si

CONCESTUNIIOT @ SETVICHL....cuvveuiniieeeiiirieieirteie sttt
7.1. Aspecte generale privind aceastd procedura ..........c.coveeeevreernereenernnes

7.2. Partile si obiectul jurisdictiei administrative in materia achizitiilor

PUDLICE ...ttt ettt ettt et et ba e sn s sans

7.3. Procedura de solutionare a contestatiilor de catre Consiliul National......
7.4. Solutiile pe care le poate pronunta Consiliul National de Solutionare
A CONLESLALIILOT ......ccviiveereeteceeeteeeceeeee ettt ettt a et s aeeve s aens
7.5. Calea de atac impotriva deciziilor Consiliului National de Solutionare
A CONLESALIIION .......cviiveeiciiictiteceteee ettt es
§8. Procedura exclusiv judecatoreasca de solutionare a litigiilor aparute
in faza atribuirii contractelor de achizitii publice, contractelor de
concesiune de lucrari si contractelor de concesiune de servicii.......................
§9. Procedura solutionarii litigiilor izvorate din contractele de achizitii
publice, contractele de concesiune de lucrari si contractele de
CONCESIUNE A€ SETVICIL ..vuvrurrvvenirriereirteieseestetenestetesenesteteseestetesessseesenesseseseneenes
Sectiunea a 3-a. Contractul de parteneriat public-privat ..........ccccceeeieeciririneenee.
§1. Notiune, forme, parti, Obiect §1 CAUZA ..........cveveieirerrerririereeiiriereeeerereeeereeens
§2. Procedura atribuirii contractului de parteneriat public-privat............cccccveuee..
§3. Incheierea si clauzele contractului de parteneriat public-privat.......................
§4. Modificarea si Incetarea contractului de parteneriat public-privat.
Unele aspecte $i CONSECINtE SPECITICE ...vuvuvvrvrurireririeieieieieieieieieieieieieieeeeeeeeeene

Capitolul V. Examen special asupra actelor administratiei publice

in domeniile amenajarii teritoriului si urbanismului

Sectiunea 1. Aspecte generale privind amenajarea teritoriului si urbanismul.....

Sectiunea a 2-a. Documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism.......
§1. Notiunea, clasificarea si continutul documentatiilor de amenajare

a teritoriului $1 de urbaniSm ...........c.ccocveivieiieieiiececee e




Cuprins VIl

§2. Procedura adoptarii documentatiilor de amenajare a teritoriului si

e UIDANISII ...t 130
Sectiunea a 3-a. Autorizarea CONStruCtiilor..........coovveevvieeiiiiiieecieeeieeeeeeee e, 135
§1. Categorii de lucrari pentru care este obligatorie autorizarea...............coceveveee.. 135
§2. Procedura autorizarii CONSrUCHIION.........ceovvvrueuiiririeieiieiec s 137
2.1. Competenta autoritatilor administratiei publice locale in materia
AULOTIZATT] CONSIUCTIION . .....cvivieeevieietietceeet ettt 137
2.2. Formalitati procedurale anterioare emiterii autorizatiei de construire...... 139
2.2.1. AVIZE $1 ACOTAUTI......ccvireeiereeieriietiieeieteseeeeseessesaetessesessessesessesesseseeseseans 139
2.2.2. Certificatul de UrbaNISIM .........cccevrerererererireeieieireeieieie e 141
§3. Autorizatia de construire. Notiune si procedura de emitere..............ccccvevnevene. 145
§4. Amplasarea CONStIUCHIION .........c.eueueueueueieieieieieicicececc s 150
§5. Atribuirea terenurilor pentru constructii. Contractul de concesiune............. 154
§6. Obligatiile beneficiarilor, proiectantilor si executantilor lucrarilor
€ COMSLIUITE ...ttt ettt ettt 158
Sectiunea a 4-a. Raspunderea juridica in domeniul constructiilor....................... 160
4.1. Fapte ce constituie abateri la regimul juridic al constructiilor.................. 160
4.2. Raspunderea contraventionald..............coeceerirereeeinerieeeneeieenesieie e 163
Capitolul VI. Controlul actelor administrative 170
Sectiunea 1. Controlul adminiStrativ ..........cceeeviievieeerieeeie e 170
Sectiunea a 2-a. Controlul judecatoresc (contenciosul administrativ)................. 175
§1. Notiunea si istoricul institutiei contenciosului administrativ in Romania........ 175
§2. Trasaturile si clasificarea contenciosului administrativ reglementat
de Legea nr. 554/2004.......oo ettt ee e sseens 178
§3. Conditiile de admisibilitate a actiunii directe in contenciosul
AAMINISIIALIV ...ttt sttt b e s sens 182
§4. Procedura contenciosului adminiStrativ..........cceeveervererieenreeeereeesseesreseresnens 204
4.1. Competenta instantelor de contencios-administrativ ............cc.cecervevrnnenn. 204
4.2. Procedura in fata primei instante de contencios-administrativ ................. 206
4.3. Suspendarea judecatoreasca a executarii actelor administrative
UNIALETALE........veveeiieieeiietete ettt b et sesens 208
4.4. Solutiile pe care le poate pronunta instanta de contencios
administrative pe fondul CauZei............ocveveeveerieirieireeeeee e 212
4.5. Ciile de atac Tmpotriva hotérarii primei instante de contencios
AAMINISIIALIV ..ottt sttt s et sene e 215
§5. Executarea hotararilor instantelor de contencios-administrativ ....................... 218
Sectiunea a 3-a. Controlul judecétoresc indirect al actelor administrative
de autoritate (Exceptia de nelegalitate) .........cccccvevverienienienienierieeeeeeenn 223
Capitolul VII. Raspunderea contraventionala 228
Sectiunea 1. Notiunea raspunderii contraventionale si notiunea
A€ CONTAVENEIC ..euvveeiiiieiieeiieeiie ettt et e eree et eetteetbeeseneeeeseesaseeesseeessneenens 228

Sectiunea a 2-a. Competenta autoritatilor publice in materia reglementarii
S1 sanctionarii CONtraven iilor...........oocviiviiieiiiieic e 229



VIII Drept administrativ. Partea speciald

Sectiunea a 3-a. Sanctiunile contraventionale: notiune si clasificare................... 231
Sectiunea a 4-a. Subiectele raspunderii contraventionale si cauzele

care inlatura caracterul contraventional al faptei .........cccoceevvvevieevieniieniennnne. 234
Sectiunea a 5-a. Procedura constatarii contraventiei ...........cccveeeveeeveeereeeveeennne. 236
Sectiunea a 6-a. Procedura aplicarii sanctiunilor contraventionale...................... 238

§1. Procedura administrativa
§2. Procedura judecitoreasca
Sectiunea a 7-a. Céile de atac impotriva procesului-verbal de constatare

a contraventiei si de aplicare a sanctiunii contraventionale ..............cccceeuee.e. 244
Sectiunea a 8-a. Executarea sanctiunilor contraventionale..............c..ccccoeeeveenn... 248
Sectiunea a 9-a. Cauzele care inlatura raspunderea contraventionala.................. 251

Capitolul VIII. Raspunderea administrativa patrimoniala 256
Sectiunea 1. Notiunea, natura juridica si trasaturile raspunderii

administrative patrimoniale............ccceeiierierienienienereeeee e 256
Sectiunea a 2-a. Partile in litigiile privind raspunderea administrativa

PALIIMONIALA ...eeiieiiieiieie ettt et e e eeeesenessneseeeesne e 258
Sectiunea a 3-a. Conditiile raspunderii administrative patrimoniale................... 265
Sectiunea a 4-a. Tipuri speciale de actiune Tn despagubiri.........ccceceveeereeriennenns 268

Bibliografie selectiva 277



